BERND BELINA

STADT

regieren mittels

Raumproduktionen im
Namen der Sicherheit

Stadte sind im Kapitalismus seit jeher die Orte, an
denen sich soziale Widerspriche raumlich manifes-
tieren und an denen deshalb Revolten und andere
Formen der Abweichung stattfinden. Sie waren und
sind auch jene Orte, an denen die Apparate der
Staatsgewalt den Umgang mit Gefdahrdungen der
eingerichteten Ordnung erdenken, erproben und
als erstes ins Werk setzen. Als Kriminalpolitik, zur
Herstellung von Innerer Sicherheit, als Verteidigung
der »freiheitlich demokratischen Grundordnungg, fir
»Recht und Ordnung«, aber auch im Namen der Integrations-, Sozial- oder
Arbeitsmarktpolitik tragen staatliche Stellen Sorge dafir, dass Sicherheit
gewdhrleistet wird. »Die Sicherheit«, so Marx in Zur Judenfrage (1844), »ist
der hdchste Begriff der birgerlichen Gesellschaft [...], dass die ganze Gesell-
schaft nur da ist, um jedem ihrer Glieder die Erhaltung seiner Person, seiner
Rechte und seines Eigentums zu garantieren« (1976, S. 365f.). Bis heute ist es
ein Leichtes zu zeigen, dass das Recht primar der Aufrechterhaltung dieser
Sicherheit dient, also jener von Privateigentum sowie von Leib und Leben der
Staatsbirger und Staatsbirgerinnen. Es ist kein Zufall, dass in gesellschaft-
lichen Verhalinissen, die eben diese Sicherheiten zu ihrer Yoraussetzung
haben, Sicherheit zum fetischisierten Wert an sich wird, der zugleich abstrakt-
unbestimmt und, sobald es konkret wird, Mittel und Strategie zur Aufrechter-
haltung der Verhdltnisse ist. In jingster Vergangenheit fungiert der Begriff der
Sicherheit zunehmend als »semantisches und semiotisches schwarzes Loch, das
es der Herrschaft erlaubt, sich tief in menschliche Erfahrung einzuschreiben«!
(Neocleous 2008, S. 4). Zitatlibersatzungen durch
Ich mochte dieses Jubildumsheft zum Anlass nehmen um zu disku- den Autor,
tieren, wie mittels Sicherheif urbane Raume produziert und regiert werden,
wie also Gestalt und Bedeutung der Stadte durch Sicherheit gepragt werden.
Relevant erscheint mir dies, weil die aufgezeigten Prozesse sich nach meiner
Einschdtzung in der nahen und mittleren Zukunft noch verschéarfen werden —
und reichlich Grund zu Kritik und Anlass zu Protest liefern.
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»Aufrdumen wie in New York«

Seit ziemlich genau 13 Jahren wird in der BRD unter diesem (Spiegel-) Titel 2 oder mit
Hinweis auf die Erfolge in New York eine »hirtere Gangart« im Umgang mit Straenkri-
minalitiit, mit sichtbaren Abweichungen von der &ffentlichen Ordnung (incivilities) und
der Beeintrichtigung der Lebensqualitét (quality of life-offences) gefordert.

Basierend auf der zur Theorie erhobenen Behauptung, dass sichtbarer Verfall einer
Gegend als Zeichen geringer sozialer Kontrolle und deshalb als Einladung zum Begehen
schwerer Verbrechen gelesen wiirde (»Broken Windows«), geraten die fleischgewordenen
Anzeichen des Verfalls ins Visier der Kriminalpolitik. Der ideologische Clou ist dabei,
dass nicht die einzelnen Bettlenden oder Alkis kriminalisiert werden, sondern deren
bloBe physische Anwesenheit in einem bestimmten Raumausschnitt: »Der Schaden eines
einzelnen Akts des Bettelns oder Lagerns auf Parkbénken ist iiblicherweise unbedeutend.«
(Ellickson 1996, S. 1195) Damit wird der physische Raum selbst zum Grund fiir Krimi-
nalitdt, d.h. sein Aussehen und sein Besatz mit sichtbaren Zeichen mangelnder sozialer
Kontrolle. Solche Erklirungen sozialer Phinomene durch ihre Lage im physischen Raum,
womit vom Sozialen abgesehen und ein Verhéltnis zwischen Dingen als Ursache be-
hauptet wird, kritisieren kritische Geographen und Geographinnen als Raumfetischismus
(vgl. Belina 2008). Broken Windows funktioniert nach genau dieser Logik.

Die Durchsetzung dieser Ideologie, nach der Leute, die nach dem MaBstab der
durchzusetzenden Ordnung unschon aussehen, ein Sicherheitsproblem darstellen,
schreitet fort. Erst jiingst frohlockten deutsche Medien, dass nun wissenschaftlich be-
wiesen sei, dass »Graffiti und Miill Menschen zum Stehlen verleiten« (Baier 2008). Mit
Verweis auf Broken Windows und den Erfolg des New York Police Department (NYPD)
Mitte der 1990Qer, als »das Entfernen von Graffiti [...] und das konsequente Vorgehen
gegen kleine Vergehenc die Stadt »innerhalb relativ kurzer Zeit wieder sicherer« gemacht
hétten, wird eine Studie gefeiert, deren Ergebnisse an keinem geringeren Ort als Sciernce
publiziert wurden (Keizer, Lindenberg & Steg 2008) — und deren Ergebnisse nur auf der
Basis vieler falscher Abstraktionen Giiltigkeit beanspruchen kénnen (vgl. zur Kritik
Belina 2009).

Der kriminalpolitische Bezug auf New York bedeutet fast nie, dass konkrete
Polizeistrategien iibernommen werden sollen. Jones & Newburn haben fiir GrofBbri-
tannien gezeigt, dass beim Import im Bereich des Policing vor allem »Ideen, Symbole
und Labels« (2006, S. 143) wandern, bei Zero Tolerance war es vor allem die »tough
sounding« (ebd., S. 146) Terminologie. Ahnliches ist in der BRD zu beobachten, wo
Null Toleranz sich auf alle moglichen Varianten des »harten Durchgreifens« beziehen
kann. Zudem versucht hierzulande ein neuer, an Managementidealen orientierter Typus
karriereorientierter Polizeibeamter mit Verweis auf das Vorbild New York den Umbau
der Institution Polizei voranzutreiben — bisher eher erfolglos. Die dort eingefiihrten
Elemente von Kontrolle und Konkurrenz auf der Basis von Kennziffern — der
damalige Polizeichef von New York spricht von »police Darwinism« (Bratton 1998,

S. 234) — scheitert hierzulande an geltendem Dienstrecht und der Organisationskultur
der Polizei.

Ein zentrales Element der »Erfolgsstory« von New York, auf das sich auch hierzu-
lande zunehmend bezogen wird, ist das ...

Crime Mapping

Als Mittel sowohl beim Umbau als auch fiir die strategische Neuausrichtung des
NYPD ab 1994 fungierte das CompStat-System. Sein Erfinder, der seinerzeit fiir Taktik
und Strategie zustindige stellvertretende Polizeichef Jack Maple, betont als Grund-
prinzipen »accurate, timely intelligence« (1999, S. 32) und darauf aufbauendes »rapid
deployment that is concentrated, synchronized, and focused« (ebd.). Karten seien hierfiir
optimal, sie »sind Zahlen oder Geschichten weit tiberlegen, wenn es darum geht die un-
mittelbar bevorstehenden Herausforderungen an Individuen auf allen Stufen einer Orga-
nisation zu kommunizieren« (ebd., S. 105). Auf der Basis von aktuellen, kartographisch
dargestellten Kriminalititsdaten wurde die Arbeit des NYPD rdumlich neu ausgerichtet.
Damit wird die oben diskutierte Abstraktion vom Sozialen durch die Verraumlichung von
Kriminalitét(skontrolle) qua Technikeinsatz noch eine Stufe weiter getrieben.
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Vom 7. Juli 1997. Auf dem Cover ist

die Freiheitsstatue abgebildet, die
anstelle der Fackel einen Besen in der
rechten, anstelle der Unabhédngigkeits-
erkldrung ein Walkie-Talkie in der
linken Hand und am Giirtel Handschel-
len, Schlagstock und Handfeuerwaffe
tréagt.

Bernd Belina liber Stadtgeographie

Obschon ich selbstverstédndlich nicht
die gesamte Teildisziplin iiberblicke,
will ich im Folgenden skizzieren,
welche aktuell bearbeiteten Themen
mir relevant und zukunftstrédchtig
erscheinen. Mit fallen ein: Neolibera-
lismus; Stédtevergleiche und -rankings
sowie die Mobilitidt von Pelitiken

und Konzepten zwischen Stddten; Ein-
zelthemen, die in jlngerer Zeit neu
oder anders als Stadtthemen verhandelt
werden. Dass es sich dabei zum Teil

um Themen handelt, die ich selbst un-
tersuche oder untersuchen will, liegt
in der Natur der Sache einer selchen
Aufzdhlung.

Der Zusammenhang von Stadt und Neo-
liberalismus ist an sich kein neues
Thema, ja man kénne sogar so weit ge-
hen zu sagen, es sei ausgelutscht und
vielleicht (hoffentlich?) bald schen
Geschichte. Gleichwohl gilt es m.E.
nach wie vor und angesichts der Krise
insbesondere, die konkreten jeweiligen
Inhalte, Durchsetzungen und Verlaufs-
formen des Neoliberalismus in Stddten
in Diskurs, durchgesetzten Politiken
und in der Verwaltung der Stadt (insb.
New Public Management) zu untersuchen.
Aufschlussreiche Arbeiten hierzu, die
etwa auf materialistische Stadt- und
Staatstheorie sowie die governmenta-
1ity studies zuriickgreifen, vermégen
die depolitisierende Immunisierungs-
strategien der necliberalen Stadt
aufzuzeigen und dadurch Ansatzpunkte
fiir theoretische und praktische Inter-
ventionen offenzulegen. Da es leider
ganz so aussieht als wiirde auf die
aktuelle Krise mit noch mehr Neolibe-
ralismus reagiert, also mit noch mehr
Reichtumsumverteilung von unten nach
oben mittels noch mehr Privatisierung
und unternehmerischer Logik in allen
Sphiren von Stadt und Gesellschaft,
bleibt diese Thematik aktuell.

Ein Mittel um die Stadt im globalen
Wettbewerb aufzustellen sind Stéd-
terankings (Miinster als ®»lebenswer-
teste Stadt der Welt< etec.). Als Folge
des unbefriedigenden Abschneidens in
solchen Rankings wird zudem zuneh-
mend die bernahme von Konzepten und
Politiken aus erfolgreicheren Stidten
propagiert und praktiziert. Wahrend es
hier meist um das praktisch Machen des
performativen Widerspruchs geht, den
die Kopie der immer gleichen Allein-
stellungsmerkmale darstellt — also



stiddtebauliche Grofiprojekte (Bilbao
Effekt!), waterfront development, Fes-
tivalisierung sowie, ganz klassisch,
race to the bottom bei Gewerbesteuern,
Kultur- und Sozialausgaben etc. —,
gibt es auch interessante progressive
Stadtpolitiken, die wandern: erfolg-
reiche living wage-Kam'pagnen. Dro--
genpolitik der harm reduction, lokale
Waffen- oder Gentechnikverbote etwa
lohnt es zu studieren. Denn Politiken,
neoliberale ebenso wie progressive,
wandern nicht einfach von Stadt zu
Stadt; vielmehr werden sie in multi-
skalaren Netzwerken angeeignet, ver-
dndern sich dabei, haben Rickwirkungen
auf ihre Herkunftsorte und konstitu-
ieren insgesamt ein Feld interurbaner
Realitidt der Globalisierung jenseits
der Apparate der Nationalstaaten.

Zu den wichtigen Themen, die fiir die
Stadtforschung neu oder mit neuer
StoBrichtung entdeckt werden, wiirde
ich vor allem die Auseinanderset-

zung mit Krankheiten zdhlen (deren
rdumliche Verbreitung in der Stadt in
AbhZdngigkeit von soziodkonomischen
Aspekten, etwa bei AIDS oder Tuber-
kulose; ihre Ausbreitung in glebalen
Netzen, wie bei SARS), sowie jene mit
Migration — und zwar jenseits der
kulturalistischen bis rassistischen
Debatten um Integration, Multikultura-
lismus oder gar Parallelgesellschaf-
ten. Was die Autonomie der Migration
und die Kdmpfe Illegalisierter mit der
Stadt machen ist viel zu wenig bekannt
und birgt zahlreiche Ankniipfungs-
punkte fiir progressive Politik. Neue
Relevanz erlangt angesichts aktueller
Entwicklungen auch die Rolle von Tech-
noleogien in der Stadt, insbesondere im
Bezug auf Anwendungen geographischer
Informationssysteme bei Marketing., so-
zialer Kontrolle sowie im Kontext des
e-Government.

SchlieBlich gilt es trotz eines Fokus
auf Stadt und Verstddterung die Pro-
vinz nicht aus den Augen zu verlieren.
Der »Idiotismus des Landlebens¢ (Marx/
Engels im Manifest der Kommunistischen
Partei, MEW 4, 5. 466) existiert als
das Andere der auch nicht besonders
gescheiten Vergesellschaftung in der
kapitalistischen Stadt fort und wan-
delt sich in vielfdltiger Weise, was
sich in so unterschiedlichen Entwick-
lungen wie der Stilisierung des Land-
lebens zum Lifestyle der Mittelklassen
und dem diskursiven und praktischen
Kampf um *national befreite Zonen< in
ldndlichen Gebieten niederschlégt.
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Maple macht deutlich, warum: »Eine Kriminalitétskarte regt jeden, der sie ansieht,
zu Fragen an: Was sind die zugrundeliegenden Griinde? Gibt es da einen Crack Markt?
Eine Bushaltestelle? Ein Einkaufszentrum?« (1999, S. 105) Nicht Rassismus, Armut
oder Zuschreibungsprozesse sind in dieser Denke die »zugrundeliegenden Griinde«

(im Orig.: »underlying causes«) fiir die registrierte und kartierte Kriminalitit, sondern
Bushaltestellen und Einkaufszentren, Die Formulierung underlying causes hat dabei
durchaus Symbolcharakter. Noch bis weit in die 1980er Jahre waren in den USA die
»root causes« das zentrale Schlagwort einer gesellschaftstheoretisch informierten Kritik
am Criminal Justice System. Crime Mapping ist Produkt und Mittel des kriminalpo-
litischen Wandels weg von (gesellschaftlichen) Erkldrungen und hin zu (technischer)
Risikokalkulation, préventivem Umgang und Strafe. Das Absehen von jeglicher gesell-
schaftlichen Erklirung von Kriminalitit und ihre Verdinglichung auf etwas tendenziell
Aulergesellschaftliches und technisch zu Behandelndes resultiert auch und gerade

aus der kartographischen Darstellung: »Kriminalitdtskartierung [...] verschleiert viele
zugrundeliegende soziale Prozesse, die nicht auf der Karte gezeigt werden« (Manning
2001, S. 98). Sie sind ein konkretes Beispiel fiir die »Macht der Karte«, oder besser: fiir
die Karte als Machtmittel (vgl. Belina 2010), das zudem immer hdufiger zum Einsatz
kommt. Wihrend in der BRD einzelne Polizeien Vorreiterrollen innehaben (vgl. Topfer
2008), kommt in den USA kaum noch ein Department ohne Crime Mapping aus:
CompStat »has begun to sweep the nation« (Peak & Barthe 2009, S. 7).

Ebenfalls aus New York hat der Slogan von der ...

»Riickeroberung des 6ffentlichen Raums«

... seinen Weg in die Stddte der westlichen Welt genommen. Prominent wurde
er u.a. durch die Police Strategy No 5, deren Untertitel lautet: Reclaiming the Public
Spaces of New York (Giuliani & Bratton 1994). In dieser »Griindungserkldrung eines
amerikanischen Fin-de-siécle-Revanchismus« (Smith 2001, S. 75) wird das diistere
Bild eines verloren gegangenen offentlichen Raums gezeichnet, den sich Kriminelle,
Unordentliche und — was in der dort verwendeten Rhetorik weitgehend identisch ist
— Minderheiten auf Kosten der gesetzestreuen und ordentlichen Mehrheit angeeignet
hétten. Den Kreuzzug gegen all jene Gruppen, die aus der Perspektive der weiBen Mit-
telklasse im Rahmen der liberalen (Stadt-)Politik der 1960er und 70er Jahre den Mund
zu weit auf und die Stadt zu bunt gemacht haben, bezeichnet Neil Smith als urbanen
Revanchismus, fiir den Zero Tolerance paradigmatisch stehe.

Erstaunlich ist die Neudefinition dessen, was dffentlicher Raum dabei bedeutet.
War das Einfordern des Zugangs zu Offentlichkeit und dffentlichem Raum bis weit
in die 1980er Jahre hinein ein Mittel von Biirgerrechtshewegungen und Linken, um
soziale Gerechtigkeit einzufordern, haben sich seitdem Neokonservative diese Begriffe
als Kampfvokabeln angeeignet. So kritisiert der konservative Historiker Siegel (1995)
die Vorstellung von Richard Sennett (1976), nach der die Qualitét 5ffentlicher Riume
gerade in ihrer Unordnung, Unvorhersehbarkeit und Buntheit lige. In einer Philippika
wider die aus seiner Sicht katastrophalen Folgen liberaler Stadtpolitik in New York kon-
tert er: »Was einst als >funky< und >freakig« galt wird nunmehr immer héufiger — auch
von Kindern der Sechziger — als abstoflend empfunden.« (Siegel 1995, S. 382)

Waihrend der »freie Zugang fiir alle« — laut Habermas das Grundprinzip biirger-
licher Offentlichkeit: »Eine Offentlichkeit, von der angebbare Gruppen eo ipso ausge-
schlossen wiren, ist nicht etwa nur unvollstidndig, sie ist vielmehr gar keine Offentlich-
keit« (1962, S. 107) — in linken Forderungen auf ein Recht auf die Stadt etc. im Dienste
der Subalternen angerufen wird, firmiert er auf der Rechten zunehmend erfolgreich zur
Legitimierung ihres Ausschlusses. Hier tauchen die Subalternen nicht als Leute auf, die
ein Recht auf freien Zugang haben, sondern dieses anderen Leuten durch ihre Anwe-
senheit bestreiten. Denn, so der Kern der Umdeutung: »Um wahrhaft 6ffentlich zu sein,
muss ein Raum ordentlich genug sein, um eine grofie Mehrheit zu seinem Gebrauch
einzuladen.« (Ellickson 1996, S. 1174)

Der Aufstieg dieser Art der Argumentation ldsst sich mit der zentralen ideologi-
schen Leistung eines post-moralisch argumentierenden Konservatismus erkldren.
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Wihrend die Rechte in den USA lange Zeit auf moralischer Basis gegen z.B. Ho-
mosexualitit, Pornografie, Prostitution oder eben die Anwesenheit von sichtbar
Abweichenden im 6ffentlichen Raum ins Feld gezogen und damit seit den 1960ern
zunehmend gescheitert ist, entdeckt sie in der Folgezeit im ideologischen Arsenal
ihres liberaler Gegners ein weit wirkungsvolleres Schwert: das harm principle, d.h. die
Vorstellung, dass nicht der VerstoB gegen die Mehrheitsmoral, sondern nur der gesell-
schaftliche Schaden (harm) ein staatliches Eingreifen legitimiert.

Der grundsitzlichen Formulierung dieses Prinzips durch John Stuart Mill in On
Liberty (1974 [1859], S. 68) zufolge gilt: »Dass der einzige Zweck, zu dem Macht
rechtens gegen ein Mitglied einer zivilisierten Gemeinschaft gegen dessen Willen ein-
gesetzt werden kann, die Vermeidung von Schaden fiir andere ist.« Aus diesem Prinzip
schlieBen Liberale und seit den 1950er Jahren auch die Rechtsprechung, dass Verhal-
tensweisen, die in der Sicht der Mehrheit méglicherweise unmoralisch sind aber keinen
feststellbaren gesellschaftlichen Schaden verursachen, nicht vom Staat verfolgt werden
diirfen — etwas das Herumstehen im 6ffentlichen Raum. Seit den 1980er Jahren nun ist
zu beobachten, dass Konservative ihre Forderung nach restriktiver staatlicher Regulie-
rung von z.B. Pornografie, Drogenkonsum, Homosexualitit oder Alkoholausschank ex-
plizit mit dem gesellschaftlichen Schaden begriinden, der durch diese Verhaltensweisen
verursacht wiirde (vgl. Harcourt 2001, S. 194—205). Damit passen sie ihre Argu-
mentation der Realitit der Rechtsprechung an, ohne ihre moralischen Uberzeugungen
aufzugeben. Homosexualitédt z.B. soll nunmehr nicht wegen ihrer moralischen Verwerf-
lichkeit, sondern wegen der Gefihrdung der Gesellschaft durch AIDS staatlicherseits
verfolgt bzw. nicht weiter legalisiert werden.

Die Neudefinition des dffentlichen Raums stellt ein weiteres Beispiel dar: Indem
Konservative argumentieren, dass die physische Anwesenheit sichtbarer Randgruppen
den wahren dffentlichen Raum zerstort, fiihren sie nicht ihr Gesellschaftsideal von
Recht und Ordnung ins Feld, demzufolge Randgruppen als moralisch Minderwertige,
Lasterhafte oder Arbeitsscheue auszuschlieflen seien. Vielmehr betonen Sie, dass die
Randgruppen schidlich sind fiir das Wohlbefinden der Mehrheit, die Demokratie und,
qua Broken Windows und dergleichen, die Sicherheit von Leib und Leben.

Diese Argumentation gilt grundsitzlich auch fiir eine weitere Nutzung des 6ffent-
lichen Raums, die bei Staat und Konservativen schon immer unbeliebt war:

Politischer Protest auf der Strafle

Zufallig wurde ich am 25. Juni dieses Jahres wihrend eines Forschungsaufent-
haltes Zeuge des grofiten Polizeieinsatzes in der Geschichte Kanadas, mit dem die
zentrale Protestkundgebung gegen den G20-Gipfel, der bis zu diesem Tag in der Stadt
stattfand, bedacht wurde. In den Tagen zuvor hatte die lokale Polizei mit eigens neu
angeschafften Wasserwerfern und anderem Gerit posiert und im Chor mit Politikern
vor »anarchists«, »criminals« und »thugs« gewarnt.

Im Laufe des Protestwochenendes wurden {iber 1.000 Menschen in Gewahrsam
genommen, viele von ihnen hatten vor dem temporiren Gefangnis die Freilassung der
zuvor Inhaftierten gefordert. Anlass der ersten Festnahmen waren Sachbeschiadigungen
an Geschiiften in einigen zentralen EinkaufsstraBen der Innenstadt. Die Autoren und
Autorinnen der Protestnote Toronto Call (2010)° weisen darauf hin, dass diese sich in
etwa auf dem Niveau der Ausschreitungen nach Eishockeyspielen bewegten, die in Ka-
nada nicht uniiblich sind — und weit weniger harsch verfolgt werden. Auch betonen sie,
dass die Polizei eine absichtliche Fehlinterpretation einer kurzfristigen, nur fiir die Zeit
des Gipfels giiltigen Gesetzesédnderung in die Welt und ins Werk gesetzt hitte, nach der
sie alle Personen, die sich dem Zaun um das Tagungsgelénde auf fiinf Meter nihern,
durchsuchen und bei Weigerung festnehmen kdnnen.

Mit solchen und &hnlichen — tatsdchlichen oder nur behaupteten — rdumlichen
Variationen im Demonstrationsrecht sowie mit explizit rdumlichen Polizeistrategien wird
insbesondere weiter stidlich politischer Protest aktiv kriminalisiert. In den USA hat sich
im Laufe des 20, Jahrhunderts ein Genehmigungssystem fiir Demonstrationen entwi-
ckelt, das ein polizeiliches Mittel darstellt »um politischen Dissens aktiv zu formen, wenn
nicht gar ihn direkt zu kontrollieren« (Mitchell & Staeheli 2005, S. 797). In jiingster
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Zeit (und verstérkt im Post-9/11-Kontext) werden diese Genehmigungen zunehmend
rdumlich enger gefasst. So war es der Protestkundgebung anlisslich des Parteitags der
Republikaner im Sommer 2004 in New York nicht gestattet, wie geplant am Gebdude
der UNO vorbeizuziehen und eine Abschlusskundgebung im Central Park abzuhalten
— letzteres unter dem Vorwand, der Rasen, der bereits so manche GroBveranstaltungen
iiberstanden hat, wiirde das nicht vertragen (vgl. Marcuse 2005, S. 780f.).

Setzen Demonstrierende auf die praktische Raumaneignung, um die polizeiliche
»Ghettoisierung des Protests« (Mitchell 2003) zu iiberwinden, werden sie kriminali-
siert. Gleichwohl sehen sie sich wegen der mangelnden Medienresonanz und der damit
einhergehenden Wirkungslosigkeit der genehmigten Kundgebungen gezwungen, die
raumlichen Vorschriften zu iibertreten. In groBem Stil geschah dies erstmals bei den
Anti-WTO-Protesten in Seattle 1999, als sich rund 20.000 Demonstrierende iiber die
auferlegten rdaumlichen Einschrinkungen hinwegsetzten.

Diese Ubertretungen der polizeilichen (Raum-)Ordnung liefern der Staatsgewalt
den Anlass garantierte Rechte einzuschrdnken und zunehmend Demonstrationen auch
wieder komplett zu verhindern oder doch zumindest brutal zu bekdmpfen. Seit dem
Vorgehen der Polizei (genauer: von tiber 40 stidtischen, einzelstaatlichen und zentral-
staatlichen Polizeien) wihrend der Proteste gegen die Verhandlungen iiber die Errich-
tung der Free Trade Organization of the Americas in Miami im November 2003, firmiert
dieser Ansatz unter dem Namen Miami Model. Die drei Kernelemente dieser Strategie,
die auf John Timoney, einen anderen Stellvertreter von Polizeichef Bratton im New
York Mitte der 1990er Jahre, zuriickgeht, sind die massenhafte priventive Sicherheits-
verwahrung potenzieller Protestierender, eine massive und einschiichternde Polizei-
prisenz sowie eine exzessive Informationssammlung vor und wihrend der Demons-
trationen, die gegen (potenzielle) Demonstrierende auch im Nachhinein verwendet
werden konnen (vgl. Getzan 2004). Hinzu kommt eine Riickkehr zur vollkommenen
Verteufelung von Kundgebungen, die auch nur irgendwie links sind oder sein kénnten
—wie auch unldngst in Toronto. Alle Protestierenden als Kommunisten, Anarchisten
und Gewalttiter zu diffamieren war in den USA bis weit in die 1970er Jahre gingig und
wurde nur zwischenzeitig und bezogen auf ordentliche Demos relativiert. Im Vorfeld
und wihrend der Proteste in Miami gab es solche Relativierungen in der polizeilichen
Sprachregelung und bei den »embedded journalists« (Hogue & Reinshorough 2004)
der biirgerlichen Presse nur noch selten. Die verstirkte Offentlichkeitsarbeit (aka
Hetze) war eine Lehre, die Timoney aus der desastrésen Berichterstattung iiber sein
»auf der Strafe« ganz dhnliches Vorgehen gegen die Kundgebungen anlisslich des
Parteitags der Republikaner 2000 in Philadelphia gezogen hatte, wo er zu diesem Zeit-
punkt Polizeichef war.
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Fazit und Ausblick

Viele der hier diskutierten Entwicklungen den stédtischen Raum betreffend ge-
schehen seit 9/11 im Namen der Terrorismusbekimpfung, die auch und insbesondere
zur Begriindung baulicher Veréinderungen im Namen der Sicherheit ins Feld gefiihrt
wird. Weitere Entwicklungen, die der Logik der Sicherheitspolitik qua Raumproduktion
folgen, wiren die Ausbreitung der Videoiiberwachung 6ffentlicher Riaume, die Debatte
um Trinkverbote in der Offentlichkeit (auBerhalb kommerzieller Trinktempel, versteht
sich) sowie um Bettelverbote oder die raumliche Verlagerung von Hilfseinrichtungen
fiir Obdachlose und Junkies; die Reform des Polizeirechts, das der Polizei immer mehr
riumliche Kompetenzen zuspricht, wie das Aussprechen von Aufenthaltsverboten
oder die Ausweisung gefihrlicher Orte, an denen Biirgerrechte nicht gelten (vgl. Belina
2005); sowie, im weiteren Sinn, die Debatten um Ghettos, raumlich definierte Parallel-
gesellschaften, »soziale Brennpunkte« u. dgl.

Gemeinsam ist ihnen allen die Tendenz soziale Phiinomene riumlich zu ver- und
behandeln, dabei von der gesellschaftlichen, machtvoll und stets umkéampften Herstel-
lung dieser Phinomene in raumfetischistischer Manier abzusehen und als Lésungen
diese Absehung praktisch wahr zu machen. Raumproduktionen werden dabei zu
Herrschaftsmitteln, durch die die Regulierung der Gesellschaft mittels (Straf-) Recht
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verschleiert und verstirkt werden. Es handelt sich, mit dem Kriminologen Jonathan
Simon (2007) gesprochen, um ein governing through crime, das durch die naturalisie-
rende Wirkung der Verrdumlichung zum governing through crime through space wird.
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Stidte werden auf diese Weise sortiert, regiert und kontrolliert und diirften das nach
meiner Einschitzung in Zukunft noch deutlicher werden. Die Aufgabe einer kritischen
Stadtforschung in diesem Bereich wiire es, diese vermeintlichen Raumphénomene als
das zu diskutieren und zu kritisieren, was sie sind: machtférmige und mit staatlicher
Gewalt durchgesetzte und abgesicherte soziale Prozesse zur Aufrechterhaltung gesell-
schaftlicher Verhiltnisse, die notwendig Armut, Elend und Gewalt produzieren, und
deren Vorstellung von Sicherheit diese gerade nicht angeht, sondern auf Dauer stellt.

& Polizei/CILIP H. 2: §5. 66—73.
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